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SMERNICE ZA OBLIKOVANJE CELOVITE INDUSTRIJSKE POLITIKE SLOVENIJE
1. UVODNA POJASNILA
Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT) je pripravilo osnutek »Sodobne industrijske politike Slovenije« kot predlog nabora ukrepov, s katerimi bi povečali konkurenčnost poslovnega okolja, konkurenčnost ter inovacijsko sposobnost gospodarstva in podjetništva, ob sočasnem izboljšanju učinkovitosti izrabe surovin in energetskih virov. 

Predstavljala bo okvir za obdobje nove finančne perspektive 2014-2020 in tudi politik ostalih resorjev, ki so povezani z industrijsko politiko. 

Gospodarska zbornica Slovenije se v pripravo aktivno vključuje. Kot izhodišče za razpravo o tem predlogu MGRT, ki bo potekala v okviru organov in strateških svetov GZS v septembru 2012, smo oblikovali smernice GZS za oblikovanje »Celovite industrijske politike Slovenije«, v nadaljevanju CIP. 

Smernice CIP so pripravljene ob upoštevanju usmeritev Evropske komisije za Integralno industrijsko politiko (Priloga 1), upoštevaje doseganje gospodarskih, trajnostnih in družbenih ciljev dosedanjih vladnih razvojnih politik in doseženo raven konkurenčnosti gospodarstva, povzetih v nadaljevanju. 
K posameznim področjem splošnih smernic za integralno industrijsko politiko, na katere usmerja Evropska komisija in splošnih smernic sodobne industrijske politike iz osnutka MGRT, na GZS dodajamo konkretne predloge ukrepov za dvig konkurenčnosti, povzetih iz dosedanjih predlogov ukrepov vladam RS za izhod iz krize – »Poziv gospodarstva slovenski politiki« - 6. vrh slovenskega gospodarstva, oktober 2011, »Veter v jadra malega gospodarstva«, 1. vrh malega gospodarstva, maj 2012,  »3resnice in 7 potez za tehnološki preboj slovenskega gospodarstva«, julij 2010 oziroma podpore Upravnega odbora GZS izvajanju sprejete Razvojno inovacijske strategije 2012-2020 (Priloga 6). 

2. RAZUMEVANJE POJMA IN CILJEV CELOVITE INDUSTRIJSKE POLITIKE 
Slovenija se bolj kot ostale članice EU sooča z recesijo in ohlajanjem globalnega gospodarstva. Ciljev strategije razvoja nismo dosegali že pred krizo, kriza je stanje še poslabšala. Slovenija je padala je in še pada na lestvicah mednarodne konkurenčnosti poslovnega okolja, ki jih vlade praviloma niso vzele kot izziv za sistemske in strukturne spremembe. Tradicionalna pasivna politika, ki je bila načeloma osredotočena na zmanjšanje vloge države in na proti monopolno politiko za zagotavljanje hitre rasti, ni več niti primerna niti zadostna.
Slovenija za svojo ekonomsko in politično suverenost potrebuje jasno razvojno strategijo in uresničljive politike, posebej Celovito industrijsko politiko, ki bodo okrepile konkurenčnost gospodarstva. Le zdravo in inovativno gospodarstvo lahko zagotovi stabilen in vzdržen socialni in trajnostni razvoj Slovenije. In le konkurenčno, odprto poslovno okolje lahko zagotovi konkurenčnost in trajnostni razvoj gospodarstva in družbeno blaginjo. 
Celovita industrijska politika (v nadaljevanju CIP), oblikovana s ciljem krepitve konkurenčnosti slovenskega poslovnega okolja, trajnostne in inovacijske konkurenčnosti širše pojmovane slovenske industrije in z njo povezanih storitvenih dejavnosti ter večje vključenosti v globalno gospodarstvo, mora postati ključna (medresorska) razvojna zaveza v pristojnosti vlade in pod nadzorom izvajanja resornega ministrstva.
Temeljna izhodišča za njeno oblikovanje in izvajanje so z vidika gospodarstva zlasti:  

1. Izhajati mora iz realne ocene stanja in razvojnih potencialov ter kompetenc za globalno konkurenčnosti gospodarstva – širše pojmovane industrije (po dejavnostih predelovalne industrije, energetike z rudarstvom, gradbeništva) in z njo povezanih storitvenih dejavnosti (trgovina, promet, logistika, gostinstvo in turizem, IKT, nepremičnine, inženiring, poslovne storitve, ) in realnih mednarodnih primerjav konkurenčnosti poslovnega okolja. 
2. Zastaviti mora ambiciozne cilje, izvedbene in nadzorne ukrepe, s katerimi bodo angažirani obstoječi in ustvarjeni novi razvojni potenciali v znanju, kompetencah, in s tem stimulirane večje in trajnejše naložbe kapitala v Sloveniji in prodor več podjetij na tuje trge. Posebna pozornost se naslavlja na problematiko in izzive malih in mikro podjetij
, kakor jih zajemajoukrepi sprejete Razvojno inovacijske strategije Slovenije 2012-2020.   
3. Izhodišča in razvojni cilji naj bodo merljivi (dvig na lestvicah konkurenčnosti, dvig dodane vrednosti na zaposlenega v industriji , večanje izvoznih tržnih deležev, napredek v učinkoviti rabi energije v industriji, v zgradbah, ponovni uporabi sekundarnih surovin, konkurenčni ceni energije, stopnji samooskrbe z energijo, hrano, krajšanje postopkov za pospešeno izgradnjo infrastrukturnih investicij, v številu patentov, licenc, v katere je vključeno gospodarstvo, itd….)  .
4. Kot vladna politika mora CIP zagotoviti ukrepe za a) izboljšanje okvirnih pogojev za gospodarstvo (delovanja pravne države oziroma vladavine prava, debirokratizacijo, pametno zakonodajo, učinkovitost državnega in javnega sektorja, dostop do ustreznih virov financiranja, gospodarna in inovativna javna naročila, politiko konkurenčnosti na notranjem trgu, zmanjašnje rigidnosti trga dela, učinkovito podporno okolje); b) celovito razvojno inovacijsko okolje, c) spodbujanje internacionalizacije, c) trajnostno prestrukturiranje in razvoj širše industrije d) sektorske pristope za realizacijo e) Učinkovito prestrukturiranje presežnih kapacitet in delovnih mest.
5. Celovito razvojno inovacijsko okolje za tehnološki in poslovni razvoj mora biti ključen sestavni del CIP. Oblikovati mora horizontalne ukrepe za krepitev inovacijske, poslovne in tržne sposobnosti gospodarstva ter sektorske pristope za njihovo realizacijo ter hkrati pregled nad učinki teh vlaganj. (Izvajanje RISS)
6. CIP mora kot vladna politika zagotoviti usklajenost z drugimi politikami - prometno, energetsko okoljsko (NEP, Podnebna strategija - integralni del CIP), kmetijsko ali socialno politiko, politiko varstva potrošnikov, trgovinsko, davčno, izobraževalno; ker vse vplivajo na razvojni zagon in pospešujejo investicijski cikel, vse odločilno vplivajo na stroške, cene in inovacijsko sposobnost industrije in z njo povezanih dejavnosti ter družbe. 
7. CIP naj usmerja v učinkovite, pregledne in odgovorne podporne institucije, javne ustanove, finančne mehanizme in državno porabo, ki se povezujejo za več, bolj usmerjena, manj razdrobljena javna in zasebna vlaganja znanja in sredstev v ključne prioritete razvoja, v tehnologije, v nematerialne naložbe, v učinkovito rabo virov surovin in energije, v nove izvozne trge in tržne niše, v reševanje družbenih izzivov; (Izvajanje RISS)
3. IZHODIŠČNO STANJE KONKURENČNOSTI SLOVENSKEGA GOSPODARSTVA IN POSLOVNEGA OKOLJA 

3.1. Slovenija ni realizirala strateških razvojnih ciljev; bolj kot ostale članice EU se sooča s posledicami zamud v razvojnem prestrukturiranju in ohlajanja globalnega gospodarstva 

· Ciljev Strategije razvoja Slovenije pred krizo nismo dosegali, ker so se dobro zapisani razvojni dokumenti
) v praksi minimalno realizirali, kriza je stanje še poslabšala; 

· Razvojno prestrukturiranje v letih hitre rasti ni imelo prave prioritete. Slovenija za primerljivimi državami zaostaja po učinkovitosti razvojnih vlaganjih v manj delovno intenzivne in tehnološko zahtevnejše dejavnosti, v nove poslovne modele, dizajn, blagovne znamke, v nova znanja in trge. 
Po gospodarski razvitosti se Slovenija od leta 2008 oddaljuje od povprečja držav EU27. Po kazalcu bruto domačega proizvoda na prebivalca po kupni moči je Slovenija v 2010 dosegla 85% povprečja EU. V dveh letih gospodarske krize se je zaostanek Slovenije za EU povprečjem poveačl za 6 o.t. Glede na to, da se je v 2011 gospodarska rast ustavila, v EU pa povečala se ocenjuje, da se je razvojni zaostanek SLO tudi za 2011, za katero še ni podatkov, povečal. 
Kljub temu, da se je produktivnost industrije (DV/zap) v obdobju 1995 do 2007 več kot podvojila, je po doseženi ravni produktivnosti za povprečjem EU27 vidno zaostajala . 

Po doseženi produktivnosti predelovalne industrije je z 29.100 EUR DV na zaposlenega Slovenija v letu 2009 dosega 55 % ravni povprečja EU 27 (17 mesto), produktivnost po dejavnostih pa je v tem letu dosegala od 40 do 67% EU povprečja. Po kazalcih konkurenčnosti nas prehitevajo tudi nove članice EU 10; (Priloga 2)
· V letih 2010 in 2011 sprejete strategije (RISS, NPVŠ) in že uvedeni instrumenti razvojno inovacijske politike (CO, KC, KROP, RGS), ki so bistveno prispevali k povišani oceni inovacijske sposobnosti Slovenije, v sklopu programa vlade, varčevalnih ukrepov, proračuna in aktualnih odločitev resornih ministrov nimajo jasne zaveze za njihovo nadaljnje izvajanje;  

· Zaostali smo po doseganju ciljev trajnostnega razvoja, posebej na področjih emisijske in energetske intenzivnosti (zlasti na račun prometa), na področju ukrepov za učinkovito rabo energije, ravnanja z odpadki, snovne učinkovitosti, gospodarske izkoriščenosti gozdov, visokih okoljskih dajatev in nizkih vlaganj le teh v trajnostne projekte, izjemno nizka je stopnje izkoriščenosti EU kohezijskih sredstev, ker ni pripravljenih dovolj kakovostnih projektov. (Priloga 3);  

· Zaostali smo po doseganju ciljev na področju internacionalizacije. Delež izvoza in uvoza v BDP je padel bistveno bolj kot v povprečju EU. Pospešena rast blagovne menjave, ki je bila edino gonilo rasti v 2009-2011, je temeljila na zelo majhnem številu pretežno srednje tehnoloških, za izvoz ključnih proizvodov iz relativno majhnega števila za izvoz ključnih podjetij. Kriza je stopnjo internacionalizacije slovenskega gospodarstva močno zmanjšala tudi na strani neposrednih tujih investicij, po kateri je bila Slovenija že pred krizo uvrščena med zadnjimi  mesti med članicami EU. 100 največjih družb realizira skoraj 60 odstotkov celotnega slovenskega izvoza, prvih 500 izvoznikov pa 81 odstotkov prodaje na tujih trgih.  (Priloga 4).
· Zaostali smo pri doseganju ciljev družbenega razvoja. Število brezposelnih v zadnjih letih raste, po ocenah do konec leta 2012 bo doseglo 115.000 oseb. Neučinkovit je sistem izobraževanja – nadpovprečna je vpisanost v terciarno izobraževanje, neučinkovitost študija, deficitarnost in strukturna brezposelnost; Stroškovna konkurenčnost se zaradi pritiskov na ceno dela, nefleksibilnosti zaposlovanja, slabša. 

· Neizvedene so strukturne reforme. Družbenega in političnega soglasja za spremembe ni, parcialni interesi blokirajo interes večine.

3.2. Zaradi negotove poslovne klime in zaostrenih razmer na tradicionalnih izvoznih bo rast  BDP v letu 2012 negativna, riziki za negativno rast so tudi v letu 2013 

· Gospodarsko rast poganja pretežno le še izvoz, ki se na globalni ravni ohlaja. (Izvoz ustvarja slabo tretjino vseh prihodkov (20% v EU in 9% izven EU), in ne skoraj tri četrtine BDP, kot se zmotno predstavlja). Ostali del gospodarstva je odvisen od izvoznikov in v velikem delu od razmer na domačem trgu;

· Nenadzorovano krčenje gradbeništva in širšega graditeljstva se po dokončanju velikih državnih investicij ne ustavlja in vpliva na številne dejavnosti, ki so povezane z gradbeništvom. Povpraševanje države je skoraj povsem zastalo, zaradi stečajnih postopkov se ustavljajo že začete investicije. Načrtovanje novih investicijskih projektov je ustavljeno, kar manjša možnosti zagona izgradnje le teh v prihodnjih letih ;  

· Velika zadolženost podjetij v času krize omejuje razvojno-investicijske projekte s potenciali zagona gospodarstva in širitve na nove trge; 

· Kreditni krč se z dramatičnim obsegom slabih terjatev bank v državni lasti ter padanjem mednarodnih bonitetnih ocen države, bank in podjetij, slabša. Nadaljnje slabšanje lahko povsem zamrzne kreditno aktivnost za gospodarski zagon in razvoj.
· Črpanje sredstev EU kohezijske politike po perspektivi 2006-2013 je neučinkovito (izkoriščenih le dobrih 18% pravic do sredine leta 2012. Zaradi nepripravljenih projektov za izgradnjo infrastrukturnih objektov (prometnih, okoljskih ..) in neučinkovitega izvajanja administrativnih ovir pri odobravanju izplačil za že izvedena dela po pogodbah je ogroženo črpanje preko 1 milijarde evrov pravic po OP ROPI; 

· Slovenija še nima razvojne strategije za finančno perspektivo 2014-2020, ki je eden od pogojev za vključevanje Javnih raziskovalnih organizacij, univerz in gospodarstva v koriščenje okoli 80 milijard evrov razvojnih sredstev EK za Obzorje 2014-2020, s pomembnim delom, namenjenim ključni vlogi inovativne industrije. Ostali mehanizmi, ki bi povečali možnost dostopa slovenskega gospodarstva do teh sredstev (povezovanje, mednarodna vključenost, mobilnost znanja, itd), so opredeljeni v Razvojno inovacijski strategiji Slovenije 2014 – 2020, vendar se še ne izvajajo.      

· Nimamo strategije upravljanja z državnim premoženjem, z jasno in natančno opredeljenim nacionalnim interesom in cilji – ohranjati in razvijati kakovostna delovna mesta, medgeneracijsko sodelovanje in solidarnost. 
3.3. Padanje poslovnega zaupanja finančnih trgov v Slovenijo -  padanje na lestvicah mednarodne konkurenčnosti lahko resno ogrozi ekonomsko suverenost Slovenije

· Zmanjšanje ugleda odločevalcev zaradi neizvajanje nujnih sprememb ter nesoglasij na eni strani ter prevelika usmerjenost v socialne politike je resno omajalo zaupanje domačega in tujega kapitala v slovensko poslovno okolje. Način vladanja in upravljanja je povzročil erozijo zaupanja, s tem pa  preprečil nujno javno podporo za spremembe in reforme, ki so v Sloveniji neizbežne. 

· V letu 2012 je Slovenija na lestvici konkurenčnosti IMD med 59 državami padla za 21 mest, od 32. mesta v 2009 (od 57 držav) na 51. mesto v 2012. Na lestvici World Economic Foruma, WEF, ki ocenjuje globalno konkurenčnost med 142 državami v 2012 (133 v 2009), sta najbolj problematična (i) učinkovitost finančnega trga in (ii) učinkovitost trga dela, kjer je Slovenija glede na leto poprej izgubila več kot 20 mest in se pri obeh kazalnikih uvršča šele na 102. mesto. Največja ovira za poslovanje je dostop do financiranja, neučinkovitost vladne birokracije, toga delovno-pravna zakonodaja, davčne obremenitve in davčna regulacija. Med ocenami WEF, IMD, Donig Business (Priloga 7) s podobno negativnimi trendi je pozitiven premik Slovenije na inovacijski lestvici – Europe Innovation Scoreboard, na kateri je Slovenija iz 3. skupine zmernih inovatorjev  v letu 2009 napredovala v 2. skupino inovacijsko sledeče države , vendar s podpovprečno umestitvijo znotraj te skupine. 

3.4. Država porabi preveč, varčuje na račun rasti gospodarstva in zagona investicij. 

· Država in javni sektor z javnimi sredstvi ravnata premalo racionalno in premalo transparentno; sta slab, in negospodaren javni naročnik; 

· Varčevalni ukrepi  v letu 2012  še dodatno krčijo že tako skrčeno domače povpraševanje in ne spodbujajo gospodarske rasti. Krčijo se sredstva in blokirajo ukrepi za pametna vlaganja v razvoj in inovacije ter investicije. 

3.5. Pravna nezaščitenost upnikov se razrašča. 

· Izjemna je počasnost postopkov pred sodišči, razrašča se plačilna nedisciplina, med slabimi plačniki je tudi država kot javni naročnik, vse bolj kritična je likvidnost občin. 
· Insolvenčni postopki so nerazumno dolgi in neučinkoviti na račun nezavarovanih upnikov. 
· Nepreganjanje gospodarskega kriminala in korupcije v javnem sektorju zmanjšujejo zaupanje na vseh  področjih. Netransparentno in politikantsko arbitriranje o nacionalnem interesu je povzročilo zamude v odločitvah in neracionalne naložbe, privatizacijo dobičkov in socializacijo izgub, kar je ključno prispevalo k zmanjšanem ugledu gospodarstvenikov. 
3.6. Država pretirano regulira celoten okvir poslovanja, nalaga nepotrebna administrativna in finančna bremena, ne skrbi pa za spoštovanje in izvajanje sprejetih zakonov in strategij. 

· Načela sprejete Resolucije o normativni dejavnosti se ne spoštujejo in ne izvajajo v praksi. Sprejemanje zakonodaje in politik poteka brez vključevanja strokovnih in zainteresiranih javnosti. 

· Sprejeti zakoni, akcijski načrti , reformni in interventni ukrepi se ne izvajajo celovito.

Stanje je težko, dramatično, a ne brezizhodno. Usmeriti se moramo v razvoj in preseganje dejavnikov, ki znižujejo konkurenčnost države in gospodarstva. 

4. PREDLOGI  KLJUČNIH UKREPOV PO PODROČJIH CELOVITE INDUSTRIJSKE POLITIKE SLOVENIJE 
Ključna področja CIP, izhajajoč iz zahtev in predlogov slovenskega gospodarstva vseh velikosti ter smernic Evropske komisije, so naslednja:
4.1.
IZBOLJŠANJE OKVIRNIH POGOJEV ZA GOSPODARSTVO
4.1.1. Pravna država 
· Reorganizacija sodstva  - skrajšanje sodnih postopkov na raven primerljivih držav EU; Pospešiti postopke izvršbe; specializacija sodišč za, vodenje postopkov zaradi insolventnosti; 

· Pospešitev pregona gospodarskega kriminala in korupcije. Zagotoviti pogoje za delo in neodvisnost institucij pregona - pospešitev pregona gospodarskega kriminala in korupcije; 

· Spoštovanje zakonodaje s strani državnih in javnih institucij, plačevanje države in občin za javna naročila v zakonskih rokih 30 dni; 
· Pospešiti postopke izvršbe – več pristojnosti sodniškim pomočnikom 
4.1.2. Učinkovita državna in javna uprava, debirokratizacija

· Optimiranje in informatizacija za učinkovitost delovanja, transparentne in vzdržne javne finance; 

· Sprejemanje predpisov po smernicah za Boljšo zakonodajo, pravočasno vključevanje reprezentativnih javnosti (delodajalci, zbornice, sindikati) v pripravo predpisov – dosledna ocena učinkov predpisov na gospodarstvo; 

· Izvajanje Akta za mala podjetja – javno naročanje, sprejemanje zakonodaje, …– »Think small first«;
· Odgovornost za izvajanje programa za odpravo administrativnih bremen in ovir – prihranki 350 milijonov evrov letno;

· Reorganizacija in optimizacija delovanja javnih zavodov, skladov - odgovorna avtonomija po načelih korporacijskega upravljanja; (Standardi odličnosti in odgovornosti za učinkovito izvajanje strategij, politik, predpisov, upravnih, administrativnih, sodnih, itd..postopkov;  motivacija in pozitivna selekcija uradnikov);

· Učinkovit, strokoven in depolitiziran nadzor poslovanja podjetji v državni lasti;
· Spoštovanje kodeksov etičnega poslovanja in promocija družbene odgovornosti državnega in javnega sektorja, ne le podjetij
4.1.3. Dostop do finančnih sredstev za tekoče poslovanje in razvoj

· Dodatni dolžniški viri za financiranje razvoja in vstopa na tuje trge – kriterij kapitalske ustreznosti, donosnosti (krediti, subvencije; )

· Reorganizacija in dokapitalizacija bank ;
· Okrepitev skladov tveganega kapitala; 

· Odgovorno črpanje EU sredstev: informacijski sistem za zmanjšanje administrativnih bremen; razumna in poštena obravnava razlogov za nedoseganje ciljev projektov v izvajanju (večanje DM, stečaji, ..); razumno upoštevanje Pravil o državnih pomočeh;

· Pospešitev projektov za zelena prednostna področja– vir Kohezijska sredstva. 

4.1.4. Gospodarna, poštena in inovativna javna naročila

· Učinkovito upravljanje, nadzor javnih naročil (zelenih!); odprava razdrobljenosti javnega naročanja; 

Gospodaren izbor ponudnikov javnih naročil, po uravnoteženih načelih cene, profesionalne in vodstvene usposobljenosti, razpoložljivih sredstev, strokovne neodvisnosti, poštene finančne konstrukcije, okoljske, energetske sprejemljivosti; Uvajanje standardov, normativov in cen, priporočil FIDIC v javnem naročanju kot pogoj za izbor najboljšega ponudnika, ustavitev  izvajanja javnih naročil po kriteriju izbora najnižje cene (dumpinga);

· Razpise, postopke in obveze javnega naročanja prilagoditi za mala in mikro podejtja (enostavnost, preglednost, e-izkazi refrenc)

· Učinkovita organiziranost, spoštovanje zakonodaje in usposobljenost javnih naročnikov za izvajanje naročenih del, storitev in investicij; vključno s plačilom - vsaj 10 odstotni prihranki v času in denarju; 

· Urgentno zagotoviti pravne podlage za gospodarno dokončanje investicij in storitev iz naslova javnih naročil v primerih stečajev glavnih izvajalcev in s tem povezano spoštovanje zakonodaje za razreševanje problematike plačevanja izvajalcev in podizvajalcev; 

· Izvajanje inovativnega javnega naročanja - povezovanje, inovativni razvojni instrumenti internacionalizacije, zelenih javnih naročil – neposredne potrditve demonstracijskih, pilotnih projektov, za prve reference v izvozu; 

4.1.5. Razbremenitev davkov in davščin, optimiranje davčnih postopkov
· Davčne spodbude/olajšave za RR projekte; pravila o državnih pomočeh, ki dopuščajo spodbude za nove, zelene in druge tehnologije;

· Posebne davčne ureditve za zaposlene predstavnike podjetij v tujini (na dohodek, potne stroške, itd.) in za nagrajevanje inovativnosti;

· Davčna razbremenitev dela - vsako delo šteje; zelena davčna reforma;

· Socialna kapica – znižanje obremenitve s prispevki za socialno varnost za visoko kvalificirana in strokovna dela - preprečiti odliv in spodbuditi priliv visoko izobraženih kadrov; 

· Optimirati okoljske dajatve, trošarine; zbrana sredstva prednostno usmerjati v okoljsko energetske projekte; 

· Učinkovit davčni nadzor in povečane sankcije -  preprečevanje sive ekonomije, dela in zaposlovanja na črno

4.1.6. Zmanjšanje rigidnosti trga dela

· Sprememba delovnopravne zakonodaje po načelu varne fleksibilnosti - varnejše zaposlovanje in varnejše odpuščanje, premeščanje na delovnih mestih;
· Prilagajanje delovnih pogojev starejši delovni populaciji; 

· Zaposlovanje, nova delovna mesta za mlade (posebej v malem gospodarstvu);
· Pospeševanje socialnega podjetništva; 
· Ukinitev instituta študentskega dela in uvedba ustreznih oblik malega dela;
· Spodbujanje vseživljenjskega izobraževanja in usposabljanja; 

· Spodbujati izvensodno reševanje delovnih sporov z izvensodno arbitražo in mediacijo.   

4.1.7. Učinkovito podporno okolje

· Uravnotežena ureditev statusa zbornic gospodarstva in podjetništva in njihova vloga pri sprejemanju, promoviranju, usposabljanju za izvajanje sprejetih politik, akcijskih načrtov, programov…  

· Racionalna izvedba reorganizacije izvajalskih agencij za podporo razvoju, inovacijam, podjetništvu in internacionalizaciji - prenos izvajanja instrumentov razvojnih politik in posameznih storitev na najbolj usposobljene zasebne ali javne institucije, vključno z zbornicami – resorna ministrstva, agencije zagotavljajo koordinacijo in nadzor 
· Učinkovito delovanje finančnih podpornih institucij za razvoj industrije ter inovativnih, mirko in malih podjetij s potenciali rasti in delovnih mest (SID banka, SPS, …)   
· Okrepitev vloge Pisarn za prenos tehnologij in intelektualno lastnino, nadgradnja vloge Tehnoloških parkov
5. KREPITEV INOVACIJSKE SPOSOBNOSTI INDUSTRIJE IN STORITVENIH DEJAVNOSTI  

5.1. Celovito razvojno inovacijsko okolje za tehnološki in poslovni razvoj – izvajanje Razvojno inovacijske strategije Slovenije
· Izvedba in obravnava ocene učinkov začetih razvojnih instrumentov (Centri odličnosti, Kompetenčni centri, Razvojna središča slovenskega gospodarstva RSG; Krepitev razvojnih jeder v podjetjih - zaposlovanje in angažiranje mladih raziskovalcev, ekspertov v gospodarstvu); 

· Vzpostaviti organizacijo, finančne vzvode za mobilnost RR kadrov med univerzami, javnimi raziskovalnimi organizacijami in gospodarstvom; - uveljaviti celovite, med deležniki usklajene spremembe Meril za nagrajevanje in habilitacije na Univerzah, Javnih raziskovalnih institucij in ARRS - enakovredna obravnava znanstvene, pedagoške odličnosti ter aplikativnosti; 

· Zagotavljati pogoje za vključevanje znanosti in gospodarstva v nacionalno in EU raziskovalno infrastrukturo; izvedba vključevanja v EU raziskovalno mrežo (FAIR, ESFRI, idr); 

· Uveljaviti nove sisteme za povezovanje odlične stroke in znanosti na področju trajnostne gradnje, energetske učinkovitosti, zelene mobilnosti, novih materialov, designa, procesnih sistemov, pametnih omrežij, v skupne pilotne in demonstracijske projekte in zelena javna naročila; Demonstracijski projekti za spodbujanje povezovanja podjetij, zlasti malih in srednjih podjetij v globalnih (digitalnih) vrednostnih verigah;

· Spodbujati priglasitve pomoči za čezmejno sodelovanje v R & R & I projektih.
· Z uvajanjem evropskih in mednarodnih standardov spodbujati tržno uveljavljanje inovativnih proizvodov, povečati konkurenčnost novih materialov in tehnologij (nanotehnologije in ostale ključne nove tehnologije, obnovljivi viri energije, električni avtomobili, tehnologije v medicini, energetsko učinkoviti izdelki, obnovljivi viri energije in druge okoljske tehnologije in poslovne storitve). Standardi ne smejo povzročati novih bremen, še zlasti ne SMP.  
· Zagotoviti enotnega, kompetentnega agenta za izvajanje tehnološke politike - TIA – Agencije za tehnološki razvoj in inovativnost Slovenije;
5.2. Znanja in kompetence 
Okrepiti lastno bazo znanja 
· Posodobiti šolske programe z novimi tehnološkimi spoznanji, novi predmeti za pridobitev ustreznih praktičnih znanj in izkušenj; Krepiti ustvarjalnost, podjetništvo, spretnosti, timsko delo mladih in zaposlenih;
· Pospešeno verificirati, izvajati in delno sofinancirati potrebne sodobne programe, ki jih javno šolstvo ne zagotavlja; 

· Spodbujati strokovno in poklicno izobraževanje za potrebe gospodarstva; Zgodnje usmerjanje, sistem štipendiranja mladih v deficitarne naravoslovne, tehnične in ostale poklice, obrtne dejavnosti, ….;

· Povečati kakovost in skrajšati dolžino študija na univerzitetnem in strokovnem izobraževanju;

· Vseživljenjsko učenje zaposlenih za nova znanja, nove delovne pogoje in pogostejše menjavanje delovnih mest, ki jih potrebuje modernizirana industrija (vir Evropski socialni sklad za usposabljanje in prestrukturiranje);
· Odpiranje univerz za tuje predavatelje in študente; 

· Finančni in organizacijski vzvodi za mobilnost strokovnjakov med univerzami, javnimi raziskovalnimi organizacijami in gospodarstvom;

· Sistemske spodbude za zaposlovanje razvojnih inženirjev v gospodarstvu; 

· Učinkoviti sistemi za dodelitev, upravljanje in uporabo pravic intelektualne lastnine, ki bi sprostili potenciale v R & R za proizvodnjo in komercializacijo inovacij. 
Okrepiti kompetence za poslovno odličnost in trženje

· Spodbujati nove koncepte poslovanja, nove poslovne modele, disajn, posebej v delovno intenzivnih panogah tekstilne in oblačilne industrije in drugih izdelkov široke potrošnje s potenciali prodora na tuje trge; 

· Podpirati programe za izvajanje primerljivosti (mednarodne) poslovne uspešnosti in konkurenčnosti –ter sistematičen prenos dobrih praks in standardov 

· Spodbujati povezovanje malih in mikro podjetij v grozde,
· Oblikovati in izvajati novo strategijo(za globalno konkurenčnih grozdov in mrež, s posebnimi ukrepi v tradicionalnih in nastajajočih gospodarskih panogah; 

5.3. Konkurenčnost na notranjem trgu 
Izvajati zakon o prostem pretoku blaga in storitev

· Smiselno in selektivno deregulirati postopke za opravljanje dejavnosti in regulacijo poklicev; z vključitvijo deležnikov pristopiti k ureditvi razdrobljenega, nepreglednega sektorja poslovnih storitev 
· Oblikovati smernice za izvajanje carinskega nadzora na področju varnosti proizvodov; 
· Oblikovati smernice za izvajanje carinskega nadzora na področju varnosti proizvodov. sledljivosti, standardov uvoženih produktov; preprečevanje piratstva in dostopa ponarejanja blaga na trg.
Izvajati učinkovito politiko konkurence 

· Zagotoviti in izvajati Pravila o državni pomoči kot okvira za reševanje opredeljenih problemov na trgu.

· Zagotoviti konkurenčnost, učinkovitost javnih in zasebnih storitev 
· Izboljšati infrastrukturo  - kot vir za rast in inovacije zagotoviti večjo integriranost različnih omrežij  - (energetsko, prometno, komunikacijsko), da se omogoči opravljanje novih konkurenčnih storitev. 
· Odpraviti ozka grla pri prevozih in čezmejnem medsebojnem povezovanju energetskih omrežij

6. INTERNACIONALIZACIJA IN PREPOZNAVNOST SLOVENIJE; NETO TUJE INVESTICIJE  

· Pospešen zagon programa Go International Slovenija 
· aktivna internacionalizacija malih in srednjih podjetij; izvajanje ukrepov, ki temeljijo na politikah, določenih v Aktu za mala podjetja (Sporočilo v letu 2011); 
· Zagotoviti prave informacije in podporo na trgih zunaj EU in Market access strategy. –  kot pomoč, osebno svetovanje, sektorske, tehnološke delegacije, posebej za srednja in MMP, za inovativna podjetja, ki vstopajo in konkurirajo na tretjih trgih. (izvajanej EEN, Agencije, zbornice) ; ustanoviti 10 posredniških pisarn v sosednjih državah za spodbujanje izvoza malih in mikro podjetij (dnevna migracija) 

· Sistemska ureditev pogojev dela in informacij za učinkovito delovanje ekonomske diplomacije; 
· Zagotoviti multilateralne trgovinske dogovore za učinkovit vstop sicer za prodor na nove rastoče trge sposobnih podjetij;
· Učinkovito vključevanje v sheme koriščenja obvezne državne razvojne pomoči;

· Sredstva in drugi ukrepi za promocijo blagovne znamke Slovenije, Slovenije kot turistične destinacije; 
· Odzivnost sistema izdajanja vizumov;

· Konkurenčne in transparentne spodbude za tuje investitorje/lastnike – vezati njihove obveze  za vključevanje slovenskih dobaviteljev »pod enakimi pogoji« v  protidobave.
7. POSPEŠEVANJE POSODOBITEV IN TRAJNOSTNEGA RAZVOJA INDUSTRIJE

7.1. Zagon investicij 

· Odločitve o prioritetah priprave, izvajanja ter načrtovanja javnih investicij; angažiranje inženirskega kadra za pravočasno projektiranje novih večletnih infrastrukturnih investicijskih programov (2. tir; 3. razvojna os; HE Zgornja Srednja Sava;..); 

· Ocena izvedljivosti pripravljenih projektov velikih investicij (cestna, železniška infrastruktura); 

· Vzpostavitev finančnih mehanizmov in poslovnega okolja za izvajanje tekočih in novih gradbenih poslov doma in v tujini (zavarovanja, garancije, konzorciji); 

· Vključevanje slovenske industrije, inženirskih in svetovalnih storitev v investicijsko načrtovanje, izgradnjo objektov, protidobave; 

· Pospešeno izdajanje dovoljenj - okoljsko, gradbeno, itd 
· Reorganizacija institucij za učinkovito vodenje postopkov, odgovornost kadrov za izvajanje upravnih postopkov na državnih in lokalnih ravneh -–.; sankcije za »molk organa«;
· Redefinirati vlogo in odgovornost civilnih javnosti v zvezi z izvajanjem upravnih postopkov (okoljevarstvena dovoljenja, prostorsko umeščanje objektov, itd…)

7.2. Odgovornost do okolja 

Okoljske in industrijske politike se morajo spreminjati z roko v roki. Trajnostno industrijsko politiko je mogoče in nujno osredotočiti na možnosti za ustvarjanje delovnih mest, hkrati pa v večjo učinkovitost uporabe virov. 

Zakonodaja mora biti predvidljiva in sorazmerna, zagotoviti mora pravno varnost, potrebno za dolgoročno načrtovanje naložb. Tako lahko deluje kot dejanski vzvod za inovacije in industrijski razvoj, ne pa kot razvojna ovira.
· Sprejemati pametno in v trg usmerjeno okoljsko zakonodajo, ki ne bo presegala EU direktiv (usmerjenost v snovno učinkovito gospodarstvo, upoštevaje kratkoročne stroške in bremena industrije). 
· Odprava administrativnih bremen, ki izhajajo iz okoli 500 predpisov s področja okolja;

· Presoja učinkovitosti in uravnoteženosti okoljsko energetskih spodbud in dajatev 

· Spodbude za preprečevanje nastajanja odpadkov, večjo uporabo sekundarnih surovin (odpadkov) kot vira surovin in energije; zmanjšati izvoz izrabljene elektronske opreme in vozil v tretje države; 

· Uveljaviti spodbudne sistemske ukrepe za širšo uporabo okoljsko in energetsko učinkovitejših naprav, storitev, itd.; 

· Uveljavljanje Eco design direktive, energijsko označevanje gospodinjskih aparatov, evropskega znaka za okolje; ocenjevanje naložb, proizvodov v celotnem življenjskem ciklu;  

· Spodbujati, promovirati prostovoljne iniciative industrije za prevzemanje najboljših okoljskih praks upravljanja z Evropsko okoljsko direktivo za ravnanje in presojo (EMAS), iSO14001¸, 
· Izboljšati postopke standardizacije in certifikacijskih shem, 
· Postaviti okvirne in predvidljive pogoje na področju rabe zemljišč in prostorskega načrtovanja, 

· V sektorjih, kot je sektor živil in drugih, zagotoviti konkurenčno lokalno oskrbo s trajnostnimi viri ;
· Zagotoviti pogoje za prebojne tehnologije za uspešno premagovanje omejitev, posebej okoljskih, pri vstopanju na nove trge , 
· Spodbujati ustrezno razporejenost splošnih inovacij na področju okoljskih tehnologij, na način kot je bil  sprejet za Ključne tehnologije KET in s planom za Strateške energetske tehnologije (SET).
· Izvajati Akcijski načrt Eco-inovacij kot orodja za identifikacijo zahtev za raziskave in uporabo ključnih okoljskih tehnologij. 
· Spodbujati povpraševanje za ekološke inovacije, povečanja sinergij in dopolnjevanja pri uvajanju tehnologij. 
7.3. Konkurenčna in trajnostna energija, energetska učinkovitost

· Zagotoviti konkretno in realistično dolgoročno energetsko strategijo, z zavezami za oskrbo gospodarstva s konkurenčno, trajnostno oskrbo z energijo in optimalno uvozno energetsko odvisnost.
Sprejem in izvajanje NEP 2030 – povezovanje z gospodarsko, prometno in drugimi politikami - konkretizacija ukrepov za razvojno inovacijski cikel v industriji za doseganje podnebnih ciljev;
· Podnebno strategijo uskladiti z energetsko, prometno, kmetijsko, okoljsko, prostorsko, davčno; izhajati iz analize izvajanja podnebnih in drugih okoljskih ciljev; 

· Sprejeti jasne programe učinkovitih investicij v industriji, spodbujati zasebne in javne raziskave, konkretne akcijske načrte za uvajanje eko-tehnologij za učinkovito rabo virov, reciklažo, za nizkoogljično industrijo 
· Pospešiti pripravo Državnih prostorskih načrtov v energetiki; izvajanje že začetih, nedokončanih, načrtovanih projektov; obvezno povezovanje državnih organov za izvajaje načrtovanih ukrepov; 
· Optimalna organiziranost družb energetskih dejavnosti za njihov razvoj, za zanesljivo, trajnostno, cenovno konkurenčno in ekološko sprejemljivo oskrbo slovenskega gospodarstva z energijo;

· Transparentno trgovanje z električno energijo in gospodarne spodbude za učinkovito rabo energije in obnovljive vire energije; 
· Izvajanje Akcijskega načrta URE - za izvajanje  ukrepov za pomoč podjetjem pri zmanjševanju njihove energetske intenzivnosti. 

· Preprečiti izgubo delovnih mest, selitev kapitala, ki jih lahko povzroči omejevanje emisij ogljika in drugih okoljskih vidikov v energetsko intenzivni industriji; So pomemben sestavni del vrednostne verige, z visoko produktivnostjo, proizvedejo dobršen del industrijskih izdelkov z nižjimi CO2 izpusti - spodbujanje naložb za R & R in inovacije na nizko ogljičnih tehnologijah; politike za dolgoročno prilagajanje na podnebne in energetske spremembe ter druge inovativne projekte na obnovljivih virih.

8. PRESTRUKTURIRANJE PRESEŽNIH ZMOGLJIVOSTI 

CIP usmerja v pomoč industriji, da si hitro opomore in po krizi izvede nujno prilagajanje

· Zagotavljanje ukrepov od osvajanje novih poslovnih modelov in izdelkov do dokončnega izstopa s trga; 
· Oblikovanje spodbud in pomoči za velike inovativne industrijske projekte z visoko dodano vrednostjo in kakovostnimi delovnimi mesti
· Sistemske spremembe delovno pravne zakonodaje, ki bo omogočala prerazporeditev delovne sile 

a. Spodbujati k uporabi instrumentov državnih pomoči v primerih prestrukturiranja (za usposabljanje ali R & R & I pomoči, 
Družbena odgovornost podjetij 

· Spodbujati, promovirati dobre prakse DOP – do zaposlenih, dobaviteljev, države, okolja;
9. CILJNI PRISTOPI ZA POSAMEZNE SEKTORJE 

Učinkovitost poslovanja in inovativnost morajo izboljšati in razviti vsi sektorji, bodisi tradicionalni ali manj razviti in nastajajoči, bodisi novi, visokotehnološki sektorji. 
Ključna je njihova kritična masa znanja, kompetenc in drugih specifičnih pogojev za rast, razvoj in inovacije, sposobnosti povezovanja med podjetji, z institucijami znanja doma in v tujini, za globalno konkurenčnost, za delovna mesta. 
Celovita industrijska politika jih pri tem podpira na področjih, kjer trg sam tega ne zagotavlja - v okviru razpoložljivih finančnih sredstev. Gre lahko zlasti za:
· Industrije motornih vozil in industrije transportne opreme, ki bo igrala pomembno vlogo pri razvoju rešitev za trajnostno mobilnost ( razvoj in uporaba tehnologij za čista in energetsko učinkovita vozila, znatna vlaganja v infrastrukturo); 

· Gradbeni sektor potrebuje zagon investicij, hkrati lahko bistveno prispeva k odzivanju na podnebne sprememb in druge okoljske in družbene spremembe. ( ambicije prehoda na skoraj nič-energetske hiše v Evropi (2021); novi standardov za stavbe.  

· Projektiranje, arhitektura in oglaševanje, poslovno svetovanje, IKT, imajo vidno vlogo pri naložbah npr. v gradbeništvu, novih potrošnih tehnologijah v iskanju okoljsko prijaznih rešitev in digitaliziranega gospodarstva. 

· Energetsko intenzivne panoge, izpostavljene mednarodni konkurenci, terjajo  konkurenčne energetske trge  (dostop do energije in surovin po konkurenčnih cenah na ravni konkurenčnih pogojev na svetovnem trgu, ipd.) 
· Agroživilska iIndustrija - Verige za preskrbo s hrano je prešla faze prestrukturiranja zaradi spreminja navad potrošnikov, pomanjkanja virov, demografskih sprememb, dejavnikov zdravja in okolja, zaradi odnosa do varne in zdrave hrane, zdravja in cen hrane.  Izpostavljena je neuravnoteženosti pogajalske moči med proizvajalci agroživilskih dejavnosti in trgovci na drobno na eni strani ter izboljšanju učinkovitosti oskrbne verige in njenega prestrukturiranja 
· EU tekstilna, oblačilna in usnjarska industrija - Orientacija v nove tržne niše z visoko dodano vrednostjo -  za ustrezne rešitve na drugih področjih, kot so zdravstvo, gradbeništvo ali vesolje. Spodbujati poslovne modele in z njimi povezane proizvodne tehnologije osredotočati na razvoj trajnostnega, uporabniško usmerjenega designa proizvodov v sektorju tekstila in oblačil, kot tudi na drugih velikih trgih proizvodov za široko potrošnjo. 
· Kulturne in kreativne industrije so pomembno gonilo gospodarskih in socialnih inovacij v drugih sektorjih. 

· za področja, ki se bodo soočala z izzivi podnebnih sprememb, zdravja in varnosti (zdravstveno varstvo, okoljsko blago, tehnologije iskanje novih načinov zdravljenja, zdravil, izboljšanja zdravja in kakovosti življenja, zlasti staranja prebivalstva);
· sektorje z močnimi vrednostnimi in dobaviteljskimi verigami (kemija, inženiring, transport, proizvajalci opreme, agro-živilska industrija, gozdarstvo in lesno predelovalne dejavnosti, poslovne storitve). 
· kemična industrija, reševanje ključnih družbenih izzivov (povečanje uporabe obnovljivih materialov, povečanje energetske učinkovitosti, zmanjšanje poraba vode .. 

· sektorje oskrbe z energijo (razviti sisteme za  hitro potrditev (certificiranje) prednostnih tehnologij, 

PRILOGA 1: SMERNICE EVROPSKE KOMISIJE ZA INTEGRALNO INDUSTRIJSKO POLITIKO 

Cilji Lisbonske stratgeije, da bi Evropska unija do leta 2010 postala najbolj konkurenčna globalna regija, niso bili uresničeni. Evropska komisija in vlade držav članic se soočajo s posledicami finančne in gospodarske krize. 
Globalizacija je z vključevanjem hitro rastočih trgov v svetovno ekonomijo, razvojem komunikacijskih tehnologij, padcem stroškov logistike, povzročila prekinitev in drobitev uveljavljenih verig končnih proizvajalcev in njihovih dobaviteljev. Močno, pozitivno in negativno, je vplivala na industrijo EU 27 ki je po podatkih za leto 2007 v širše pojmovani industriji (predelovalna, rudarstvo, energetika, gradbeništvo), ustvarjala dobro četrtino - 26% BDP (v Sloveniji 34%).  
Zaradi visokih stroškov proizvodnje in družbene blaginje EU izgublja tekmo s hitro rastočimi državami Rusije, Azije in Amerike na področju nižje in srednje tehnoloških industrij, vse bolj pa se s hitro rastočimi ekonomijami zaostruje tekma tudi na področju visoko cenovnih proizvodov in visokih tehnologij. Moč najhitreje rastočih držav, posebej Kitajske, pri obvladovanju omejenih virov surovin in energije, raste. 

Te globalne spremembe povečujejo zahteve po kompetencah in povezovanju znotraj dobaviteljskih verig v proizvodnji in storitvah donedavna homogenih industrijskih sektorjev. Nujne so prilagoditve in spremembe tako na ravni podjetij, ki poslujejo na regionalnih in globalnih trgih kot na ravni držav in njihovih povezav pri oblikovanju njihovih gospodarskih politik. To še posebej velja za ekonomije, ki zaradi zaostankov v razvojnem prestrukturiranju tekmujejo s stroški dela namesto s kakovostjo in celovito storitvijo. 
Tradicionalna pasivna industrijska politika, ki je bila osredotočena na zmanjšanje vloge države in na protimonopolno politiko za zagotavljanje hitre rasti ni več niti primerna niti zadostna. 

Evropska komisija je zastavila smernice integralne industrijske politike (IIP), ki jo osredotoča v konkurenčnost, inovacijsko sposobnost, trajnostno rast ter krepitev drugih prednosti in priložnosti globalizirane evropske industrije. 
Oblikovala jo je na podlagi temeljitih analiz prednosti in slabosti posameznih sektorjev evropske industrije, ki se je sicer v zadnjih 15 letih do nastopa finančne in gospodarske krize radikalno okrepila
, vendar pa za soočenje z globalnimi izzivi potrebuje aktivne ukrepe in spodbude. 
Cilj zastavljene IIP EU je okrepiti inovacijsko sposobnost industrije. Ukrepe poudarjeno naslavlja na mnogo hitrejši razvoj in komercializacijo produktov in storitev, usmerjenost v vključujoče in v učinkovito rabo virov usmerjeno gospodarstvo in družbo. 
Hkrati s tem poudarja, da je potrebno spodbujati nastajanje, rast in internacionalizacijo malih in srednjih podjetij, ki v širše pojmovani evropski industriji predstavljajo skoraj dve tretjini zaposlenih in s tem velik delež potenciala za rast in delovna mesta.
EK Integralno, celovito industrijsko politiko zastavlja v širšem smislu: 

· Zadeva vse sektorje industrije in z njo povezane storitvene dejavnosti; 

· Usmerja v združevanje ukrepov na horizontalni ravni ter zahtevne tranzicijske strategije različnih gospodarskih sektorjev in na to vezane dolgoročno naravnane instrumente razvojnih politik: spodbujanja odličnosti na vseh ravneh, ki vključuje dobavitelje in partnerje v raziskavah in inovacijah iz različnih sektorjev, spodbujanje mreženja, povezovanja in drugih horizontalnih instrumentov za vzajemno prenovo industrije, mednarodno sodelovanje v razvojnih projektih in za prodor na nove trge in tržne niše;  
· Vsi sektorji so pomembni, razmeram ustrezno je potrebno prilagoditi sektorske aplikacije. 
· Koncepti nacionalnih sektorjev ali industrij z malo interakcije z drugimi sektorji ali s tujino so vse manj pomembni; 
· Celotna dobaviteljska veriga mora upoštevati celoten proces od dostopa do energije in surovin in materialov do recikliranja materialov;
· Učinki novih predpisov vseh drugih politik, kot so prometna, energetska, okoljska, socialna ali davčna politika, politika varstva potrošnikov, tudi politika enotnega trga, trgovinska politika, se morajo pri oblikovanju ocenjevati z vidika učinkov na konkurenčnost gospodarstva (lahko odločilno vplivajo na stroške, cene in inovacijsko sposobnost).

Evropska komisija spodbuja države članice, da bodo v tej smeri oblikovale nacionalne integralne industrijske politike. Upoštevaje dejanske razmere v nacionalnem gospodarstvu in poslovnem okolju naj bi usmerjale v politike za: 1) Izboljšanje okvirnih pogojev za industrijo; 2) Krepitev enotnega trga; 3) Novo politiko na področju industrijskih inovacij; 4) Spodbujanje internacionalizacije, koriščenje učinkov globalizacije; 5) Pospeševanje posodobitev industrije - Učinkovito rabo virov, energije in ogljično učinkovitost; 6) Prestrukturiranje presežnih zmogljivosti - Pomoč industriji v krizi prilagajanja, Družbeno odgovornost podjetij; 7) Ciljne pristope za posamezne sektorje
PRILOGA 2: STANJE IN TRENDI GIBANJ V INDUSTRIJI IN Z NJO POVEZANIH DEJAVNOSTI V LETIH 1995-2007 

Industrija je vitalni del slovenske ekonomije, ki po deležu in učinkih na gibanja BDP presega povprečje EU 27 
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[image: image3.png]Pred krizo, v letu 2007, je predstavljala 23,4 % BDP in 24,7% zaposlenih in je za 6,3 oziroma 8,3 odstotnih točk presegala deleže v EU 27. Skupaj s sektorjem energetike in gradbeništva je predstavljala 34,6%  BDP, skupaj z ostalimi, na širšo industrijo vezanimi dejavnostmi (promet, komunikacije, finančne storitve, nepremičnine, veletrgovina, inženiring) pa je z 61 % močno presegla povprečje v EU 27. 

Slovensko gospodarstvo je v letih od 1995 do 2007 v strukturi BDP povečalo delež sektorja trgovine za 3,5 o.t. in delež gradbenega sektorja za 2,0 o.t., na račun zmanjšanja deleža predelovalne industrije za 2,3 o.t..in deleža kmetijskega sektorja (-2,6 o.t.) in storitvenih dejavnosti (0,7 o.t.). V istem obdobju se je v strukturi BDP Nemčije delež industrije povečal za 1,3 o.t., delež gradbeništva pa zmanjšal za 2,7 o.t. V primerjavi z EU 27 je v strukturi BDP delež industrije padel za 3,4 o.t., medtem ko se je delež gradbenega sektorja povečal za 0,5 o.t., torej štirikrat manj kot v Sloveniji. 

Raven produktivnosti po dejavnostih do leta 2009 dosega od 40 do 67% EU povprečja

· V najbolj delovno intenzivnih panogah tekstilne, oblačilne, usnjarske in obutvene industrije je bilo do leta 2009 ob 3,3 odstotni negativni rasti DV  (v tekstilni nad povprečjem EU do leta 2007, v obutveni na povprečju EU)  bistveno nadpovprečno krčenje zaposlenih (letna stopnja 7,4 oz. 6,9), s tem pa tudi rast produktivnosti (letna stopnja 4,5 oz. 3,9) nad EU povprečjem . V letu 2007 sta ti dve dejavnosti ostali na nizki ravni nekaj nad 18. 000 oziroma 15.500 EUR DV na zaposlenega. S to ravnijo pa sta dosegli okoli 66% povprečja tudi v EU padajočih dejavnosti 

· Prehrambena industrija je v letih do 2009 DV skrčila ustvarjeno DV z 1,1 povprečno letno stopnjo,  število zaposlenih je krčila z 1,8 letno stopnjo, v nasprotju s povprečjem panoge EU 27 do leta 2007, ki je DV povečevala z 1,1 stopnjo letno. Produktivnost slovenske živilske industrije se je povečevala z 0,7 odstotno letno stopnjo, v panogi EU 27 pa z 1,3 % letno stopnjo. Dosežena raven v letu 2007 28.000 EUR dodane vrednosti na zaposlenega predstavlja 64 % EU povprečja.

· Lesno predelovalna in pohištvena industrija je do leta 2009 z 2,4 oz. 2,1 letno stopnjo krčenja zaposlenih povečala produktivnost za 4,1 oz. 3,4 odstotka letno (EU panoga 2,2 oz 1,9 odstotka letno). Dosežena raven produktivnosti v letu 2007 z 19.000 oz. 20.000 EUR DV na zaposlenega dosega 59 % povprečje panoge v EU 27. 

· Močno se je v letih 1995 do 2009 prestrukturirala papirna industrija. Zaposlene je skrčila enkrat bolj (z 2,1% letno stopnjo) kot povprečna panoga v EU 27 (0,9%), enkrat bolj , s 3,1 odstotno letno stopnjo pa je povečala dodano vrednost. Zato je v primerjavi s povprečno EU 27 panogo več kot dvakrat bolj ( za 5,4 % letno stopnjo) povečala produktivnost. Dosežena raven DV/zap za leto 2007 z 29,400 EUR DV na zaposlenega dosega 54 % povprečje panoge v EU 27.          

· Med štirimi panogami z najnižjo ravnjo produktivnosti glede na EU so kar tri tehnološko zahtevnejše dejavnosti (elektro in strojna industrija ter proizvodnja vozil in plovil). Vse tri dejavnosti pa so bile hkrati med panogami, ki so po letu 2005 najmanj zmanjšale zaostanek za evropskim povprečjem. Proizvodi podjetij iz teh dejavnosti se v povprečju uvrščajo v manj zahtevne segmente sicer tehnološko zahtevnejših panog. 
· Tudi na področju storitvenih dejavnosti indikatorji kažejo na precejšnje zaostanke v razvitosti zlasti na področju na znanju temelječih storitev, kot so finančne in poslovne storitve.
 (
)

· Kemijska industrija s farmacijo je z 7,7% letno rastjo v letu 2007 dosegla raven 70.300 EUR DV na zaposlenega, kar je predstavljalo  67% povprečja  EU 27, . 

· Gradbeništvo je v letih 1995 do 2007 s stopnjo 4,3 letne rasti preseglo 1,3 letno stopnjo rasti povprečne panoge v EU 27. Zaposlovalo je manj kot povprečna EU panoga (3,1 stopnja), zato pa izkazovalo le 0,9 , čeprav nad povprečno rast produktivnosti v primerjavi z EU 72 (ničelna rast). Vendar je v letu 2007 ostalo na ravni  22.100 EUR DV na zaposlenega, 58% pod EU povprečjem.   

PRILOGA 3: ZAOSTAJANJE PO DOSEGANJU CILJEV TRAJNOSTNEGA RAZVOJA

Zaostajamo po doseganju ciljev trajnostnega razvoja  - posebej na področjih emisijske in energetske intenzivnosti (na račun prometa), na področju ravnanja z odpadki, snovne učinkovitosti, gospodarske izkoriščenosti gozdov, visokih okoljskih dajatev in izjemno nizke stopnje izkoriščenosti EU kohezijskih sredstev, ker ni pripravljenih dovolj kakovostnih projektov. (Priloga 3)   

Medtem ko so bili zaradi hidrogeoloških razmer in relativno nizke porabe energije v letu 2010 s 14% deleža doseženi cilji 12% deleža OVE v celotni rabi energije, je bila v letu 2009 emisijska intenzivnost v za 18,7% višja od povprečja držav EU. V 2010 se je energetska intenzivnost, ki je  sicer višja od večine držav EU, poslabšala. K temu je pomembno prispevala raba energije v prometu, ki je s strani tujih prevoznikov spodbujana tudi z nizko ceno goriv. Zniževanje energetske intenzivnosti predelovalnih dejavnosti se izvaja, vendar se je delež energetsko in emisijsko intenzivnih panog povečal. 

Delež železniškega blagovnega prometa se je v 2010 povečeval, zato se je delež cestnega prometa v blagovnem prometu od 2010 do 2011 znižal na 81%. , pred tem pa se je povečeval. V cestnem prometu je bilo prepeljanih skoraj enkrat več tonskih kilometrov kot v EU in za 114 odstotkov vež v železniškem prometu kot povprečno v EU. 

Javni potniški promet se je zniževal, 14% delež JPP v strukturi potniškega prometa je bistveno manj kot v večini članic EU. Zaradi porasta osebnih prevozov, ki s 521 vozili na 1000 prebivalcev presegajo EU povprečje (473) se je obseg medkrajevnega avtobusnega prometa zmanjšal za polovico, prepeljani potniki v mestnem prometu pa za dobro petino. 

Pri ravnanju z odpadki iz gospodinjstev krepko zaostajamo za EU 27. Količina nastalih komunalnih odpadkov (pogojena z razvitostjo) je v Sloveniji s 422 kg na prebivalca nižja kot v 503 kg /preb letno v EU, vendar je zaradi neustreznega ravnanja bilo v 2010 odloženih za skoraj 50 odstotkov več odpadkov na prebivalca kot v povprečju držav  EU, 

Snovna učinkovitost slovenskega gospodarstva (delež surovin in materialov v BDP) je nizka, 2009 na ravni 75% povprečja EU, se je pa zardi upada gradbene aktivnosti možno povišala. Neučinkovita raba surovin lahko posebej vpliva na konkurenčnost izvozne industrije – razlika do EU je največja pri nekaterih tehnološko zahtevnejših panogah. 

Okoljska vloga gozdov se z vse večjo zalogo lesa povečujem njihova relativno nizka gospodarska izkoriščenost pa se ne izboljšuje, skupni posek lesa je le na 63% možnega po gozdo gospodarskih ančrtih.  

Prihodki od okoljskih dajatev so bili v 201 relativno visoki, (po višini Slovenija na tretjem mestu med članicami EU), vračila v zelene projekte pa nizka. 

Skromno črpanje EU kohezijskih sredstev za prometno in okoljsko infrastukturo se je v 2011 še znižalo.- (izplačanih le 19% pravic porabe po OP ROPI (4,8% na železniški infrastrukturi¸ 11% na ravnanju z vodami – razlog – slabo pripravljena investicijska dokumentacija)       

PRILOGA 4 - STOPNJA INTERNACIONALIZACIJE SLOVENSKEGA GOSPODARSTVA SE JE V ČASU PO KRIZI ZMANJŠALA 
Delež izvoza in uvoza v BDP je padel bistveno bolj kot v povprečju EU. Pospešena rast blagovne menjave, ki je bila edino gonilo rasti v 2009-2011, je temeljila na zelo majhnem številu, pretežno srednje tehnoloških, za izvoz ključnih proizvodov iz relativno majhnega števila za izvoz ključnih podjetij. 
Izvoz se je povečeval predvsem zaradi izredno visoke rasti izvoza cestnih vozil, kar v primeru trajnejše krize in zmanjšanja spodbud pomeni precejšnje tveganje za prihodnjo rast izvoza. 

Slovenski izvoz se je poleg izvoza cestnih vozil povečeval tudi na račun rasti tržnega deleža strojev in transportnih naprav ter izvoza medicinskih in farmacevtskih proizvodov. K rasti so prispevale tudi nekatere tehnološko manj zahtevne dejavnosti (prehrambena, tekstilna in kovinska industrija). 

Za izvoz v času krize sposobne panoge so pospešile rast slovenskega tržnega deleža visokotehnoloških proizvodov na trgu EU, ki se je do leta 2008 sicer povečeval bistveno počasneje kot v drugih novih članicah EU. Hkrati se je v letih 2008 in 2009 tržni delež delovno intenzivnih proizvodov skrčil precej bolj kot v primerljivih državah. Zato se je kriza teh sektorjev le še poglobila, ker z nekaterimi med njimi ni več mogoče konkurirati državam z bistveno cenejšo delovno silo. 

Kriza je stopnjo internacionalizacije slovenskega gospodarstva močno zmanjšala tudi na strani neposrednih tujih investicij, po kateri je bila Slovenija že pred krizo uvrščena med zadnjimi  mesti med članicami EU. V letu 2008, pred recesijo, se je  povečalo tako stanje vhodnih kot izhodnih NTI, tokovi NTI pa so bili največji po rekordnem letu 2002. Strateški tuji investitorji v Sloveniji so se v letuh 2009-2011 dezinvestirali, povečevali odlive dobičkov iz Slovenije. Za tuje investitorje so najbolj problematični vidiki slovenskega poslovnega okolja, ki so se od leta 2005 dalje povečevali, visoki davki, plačilna nedisciplina, visoki stroški delovne sile, neučinkovit sodni sistem, težave pri odpuščanju zaposlenih, majhnost slovenskega trga, neustrezno varstvo konkurence in nerazpoložljivost ustrezno usposobljene delovne sile. 

Hkrati so domača podjetja ohranjala precej visoko raven investiranja v tujini.

PRILOGA 5 - KRČENJE POSLOVANJA, SLABI POSLOVNI REZULTATI 
V letu 2008 do 2011 so se zamude v razvojnem prestrukturiranju močno odrazile na negativnih rezultatih poslovanja in kazalcih konkurenčnosti, poslovanje se je skrčilo do ravni leta 2005 do 2006, za sektor gradbeništva še globlje. 
Prihodki iz prodaje na tujih trgih, v letu 2011 ustvarjeni v višini 2,5 milijarde evrov, v celotnih prihodkih vseh družb v Sloveniji predstavljajo 31,8-odstotni delež (29,2 % v 2010); za predelovalne dejavnosti prihodki na tujih trgih predstavljajo 63,7 % (v 2010 62,5 % in v 2008 60,3 %).
 
Prihodke na tujih trgih je v 2011 ustvarilo 15.164 (14.073 v 2010) izvoznikov
, (družb), ki so zaposlovale 315.671 (326.581 v 2010) oseb. Ti prihodki so bili v letu 2011 višji kot vsa leta doslej. Glede na leto 2010 so bili prihodki od prodaje na tuje trge v letu 2011 višji za 3,1 milijarde evrov (16,5 %), višji za 1,1 milijardo evrov pa tudi glede na leto 2008. 

Od tega je industrija v letu 2011 izvozila za 1.,344 milijarde več kot v 2010 in 244 milijonov evrov več kot v 2008. Bistven prispevek k vrednostni rasti izvoza pa je prispevala dejavnost energetike. Njen izvoz je bil v 2011 za 1,7 milijarde evrov večji kot leta 2008 oziroma za 933 milijonov evrov večji kot v letu 2010. Trgovina je v letu 2011 izvozila za 400 milijonov več kot v 2010, a za 835 milijonov manj kot leta 2008. 
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	Cel. prih. dej.=100
	
	
	SLO=100
	2011-2010
	2011-2008

	 
	SLOVENIJA
	24.972
	100,0
	31,8%
	114
	21.890
	100,0
	3.081
	1.107

	A
	Kmetijstvo in lov, gozd., ribištvo
	57
	0,2
	17,0%
	105
	54
	0,2
	3
	-22

	B
	Rudarstvo
	44
	0,2
	14,8%
	108
	41
	0,2
	3
	18

	C 
	PREDELOVALNE DEJAVNOSTI
	15.255
	61,1
	63,7%
	110
	13.911
	63,6
	1.344
	244

	D
	Oskrba z el. energ., plin. ..
	1.945
	7,8
	36,0%
	192
	1.012
	4,6
	933
	1.708

	E
	Oskrba z vodo; saniranje okolja
	230
	0,9
	19,6%
	140
	164
	0,7
	66
	140

	F
	Gradbeništvo
	287
	1,1
	6,7%
	110
	261
	1,2
	26
	-106

	G
	Trg.; vzdrž. in popr. mot. vozil
	4.193
	16,8
	15,7%
	111
	3.792
	17,3
	400
	-835

	H
	Promet in skladiščenje
	1.615
	6,5
	38,9%
	115
	1.400
	6,4
	215
	91

	I
	Gostinstvo
	35
	0,1
	3,2%
	105
	33
	0,2
	2
	-12

	J
	Informac. in komunikac. dej.
	426
	1,7
	14,5%
	107
	400
	1,8
	26
	42

	K
	Finančne in zavarovalniške dej.
	25
	0,1
	1,7%
	36
	69
	0,3
	-44
	-250

	L
	Poslovanje z nepremičninami
	17
	0,1
	2,5%
	187
	9
	0,0
	8
	0

	M
	Strokov.,znan. in tehn. dej.
	684
	2,7
	18,1%
	114
	599
	2,7
	85
	99

	N
	Druge razn.poslovne dej.
	124
	0,5
	11,0%
	112
	110
	0,5
	13
	-13


Med prihodki 2011, ustvarjenimi z izvozom, je bilo na trgu EU ustvarjenih za 17,2 milijarde evrov čistih prihodkov, kar je 16 % več kot v letu 2010 in za 1,4 milijarde nad ravnijo 2008. Prihodki iz prodaje na trge izven EU v višini 7,7, milijarde evrov so bili v letu 2011 za 0,9 milijarde evrov večji kot v 2010, vendar za 0,3 milijarde evrov nižji kot leta 2008. S tem se je delež celotnih prihodkov, ustvarjenih na trgu EU, iz 19,8 % v 2008 povečal na 23 % v 2011, na trgih izven EU pa je ostal na 10 %. 

Po panogah dejavnosti je izvoz v 2011 v primerjavi z 2010 porasel v proizvodnji motornih vozil v višini 2,7 milijarde evrov za 2 %, medtem ko je proizvodnja pijač z 0,362 milijarde evrov izvoz povečala za 23 %. Proizvodnja kovinskih izdelkov je s 1,6 milijardami evrov izvoz glede na 2010 povečala za 16 %; prihodki iz izvoza farmacevtske industrije so bili s 1,5 milijarde evrov glede na 2010 višji za 7,5 %, proizvodnja kovin pa z 1,1 milijarde evrov za 22,3 %.
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DAVEK IZ DOB.

651 449 443 457

ČISTI  IZID

1.657 549 -256 457

DRUGI IZID

237 308 211 225

FINANČNI IZID

-1.343 -1.326 -2.124 -1.622

POSLOVNI IZID 

3.413 2.016 2.100 2.311

2008 2009 2010 2011

 


Drugi izbrani kazalci in kazalniki poslovanja za 2011
	Kazalec/kazalnik
	Dodana vrednost na zaposlenega
	Nič davka od dobička
	Vse družbe SLO

	
	Manjša kot 20.000 €
	Med 20.000 in 30.000 €
	Med 30.000 in 40.000 €
	Večja kot 40.000 €
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Število družb
	16.625
	8.863
	5.057
	7.788
	31.733
	57.798

	SLO=100 %
	28,8%
	15,3%
	8,7%
	13,5%
	54,9%
	100,0%

	Število zaposlenih
	97.078
	152.773
	81.945
	117.439
	189.280
	449.235

	SLO=100 %
	21,6%
	34,0%
	18,2%
	26,1%
	42,1%
	100,0%

	Prihodki iz prodaje, v tisoč €
	5.717.595
	16.146.405
	11.974.423
	42.817.013
	22.975.019
	78.439.873

	SLO=100 %
	7,3%
	20,6%
	15,3%
	54,6%
	29,3%
	100,0%

	Davek iz dobčk., v tisoč €
	8.994
	43.359
	42.431
	400.813
	0
	513.347

	SLO=100 %
	1,8%
	8,4%
	8,3%
	78,1%
	0,0%
	100,0%

	Neto č. dob./izg., tisoč €
	-1.024.866
	33.170
	51.352
	1.434.318
	-1.649.027
	457.168

	SLO=100 %
	-224,2%
	7,3%
	11,2%
	313,7%
	-360,7%
	100,0%

	DV, v tisoč €
	1.215.598
	3.902.078
	2.834.527
	8.663.827
	5.287.574
	16.851.817

	SLO=100 %
	7,2%
	23,2%
	16,8%
	51,4%
	31,4%
	100,0%

	Prihodek/zaposlenega, €
	58.897
	105.689
	146.127
	364.589
	121.388
	174.608

	IND SLO=100
	34
	61
	84
	209
	70
	100

	% prodaje na tujih trgih
	19,608
	25,22
	29,403
	36,9
	33,2
	31,8

	IND SLO=100
	62
	79
	92
	116
	104
	100

	DV/zap €
	12.522
	25.542
	34.590
	73.773
	27.936
	37.512

	IND SLO=100
	33
	68
	92
	197
	74
	100

	Stroški dela/DV (%)
	124,7
	78,1
	70,4
	44,9
	78,1
	62,0

	IND SLO=100
	201
	126
	114
	72
	126
	100

	Neto davčna stopnja, v %
	8,1
	14,1
	14,6
	18,0
	0,0
	16,4

	IND SLO=100
	49
	86
	89
	110
	0
	100

	Vir: KAPOS GZS 2010, junij 2011 – na osnovi podatkov AJPES – podatkovna baza letnih poročil.


Iz kazalcev in kazalnikov poslovanja skupin podjetij, izbranih glede na kriterije produktivnosti – od manj kot 20.000 evrov do več kot 40.000 DV na zaposlenega, po lastniški strukturi, izvozni intenzivnosti, povzeti v nadaljevanju, je mogoče sklepati na visoko stopnjo korelacije teh kategorij z uspešnostjo njihovega poslovanja in efektivno davčno stopnjo, po kateri odvajajo davke od dohodka pravnih oseb.

· 16.625 družb, s skoraj 97.078 oz. 29 % vseh zaposlenih v gospodarskih družbah, (v razredu produktivnosti pod 20.000 evrov DV na zaposlenega) je v povprečju ustvarilo tretjino povprečnih prihodkov na zaposlenega slovenskega gospodarstva, od tega petino z izvozom. S 7 % dodane vrednosti oz. le 12.522 evrov DV na zaposlenega (33 % povprečja vseh družb) je vplačalo manj kot 2 % vseh vplačanih davkov od dobička in izkazalo 1 milijardo evrov neto čiste izgube.
· 8.863 družb je s 152.773 zaposlenimi ( 34% vseh zaposlenih) ustvarilo 20% prihodkov iz prodaje, četrtino z izvozom, 23% dodane vrednosti, a le 8,4% davka od dobička. Izkazale so 25.542 evrov DV na zaposlenega in s 33 milijoni evrov poslovale pozitivno (7,3 % neto dobička vseh družb); stroški dela so posledično predstavljali kar 78 odstotkov dodane vrednosti. 

· 5.057 družb z 81.945 zaposlenimi (v razredu produktivnosti med 30.000 in 40.000 evrov DV na zaposlenega) je ustvarilo povprečno 34.591 evrov DV na zaposlenega, v primerjavi z vsemi družbami 11 % neto čistega dobička, 17 % dodane vrednosti in 8 % davkov od dohodka pravnih oseb. Z deležem stroškov dela v DV že dosegajo 70 %, njihova efektivna davčna stopnja je 14,6 %. Povprečni prihodki na zaposlenega, ki jih skoraj tretjino ustvarijo z izvozom, so za 16 % pod slovenskim povprečjem. 
· Nadpovprečno uspešnih je 7.788 podjetij s 117.439 zaposlenimi (njihovi kazalci v preglednici v razredu produktivnosti nad 40.000 evrov), ki izkazujejo povprečno produktivnost v višini 73.773 evrov DV na zaposlenega. Te družbe več kot tretjino izvažajo, izkazujejo trikratnik prihodkov na zaposlenega in so ustvarile polovico dodane vrednosti in neto dobička vseh slovenskih družb. Delež stroškov dela v DV teh podjetij je le 45 %. 
· 15.164 izvoznikov (kriterij izbora prihodki na tujih trgih večji od 0)  je zaposlovalo 70 odstotkov vseh slovenskih družb, ustvarilo 55 odstotkov prihodkov iz prodaje, od tega 40 odstotkov na tujih trgih. S povprečno produktivnostjo 36.697 evri DV na zaposlenega, 21 odstotkov nad povprečjem vseh družb,  je vplačalo 78 odstotkov davka od dohoda pravnih oseb. 

PRILOGA 6: GOSPODARSTVO PODPIRA SPREJEM IN REALIZACIJO RAZVOJNO INOVACIJSKE STRATEGIJE SLOVENIJE 2012- 2020    
Povzetek  10. seje SS TP , 8.11.2010
Podpira temeljne cilje in ukrepe RISS 2011-2020 - izgradnjo celovitega in usklajenega razvojno raziskovalnega in inovacijskega sistema, ki bo vzvod za povečanje konkurenčnosti gospodarstva ; prioritetno povečanje  učinkovitost vlaganj sredstev v raziskave in razvoj. Samo povečevanje obsega vlaganj na ciljnih 3% BDP, ob sedanji učinkovitosti, ne more in ne sme biti osnovni cilj .
Podpira usmerjenost k cilju odlične znanosti za dvig konkurenčnosti gospodarstva, k povečanju DV in produktivnosti, k merljivim kriterijem za redno spremljanje doseženih ciljev, k jasnim časovnicam in zavezanostjo za njeno uresničevanje. Podpira sistemske spremembe za preseganje sedanjega razdrobljenega sistema financiranja, ki raziskovalne institucije in raziskovalce ne motivira za povezovanje z gospodarstvom ter komercializacijo znanja, nujne spremembe v načinu financiranja, organiziranja, motiviranja in ponovne opredelitve statusa javne raziskovalno razvojne in izobraževalne sfere.  
Prioritete, ki jih v RISS izpostavlja GZS so naslednje: 

1. Spremeniti merila za habilitacije in financiranje, ki morajo poleg znanstvene in pedagoške odličnosti uravnoteženo upoštevati rezultate sodelovanja z gospodarstvom. (ARRS, Univerze)

2. Zagotoviti stabilno in transparentno programsko financiranje institucij, ne skupin raziskovalcev, s ciljem večjega deleža prihodkov iz naslova tržnih projektov in prodaje znanja. S tem sovpada bistveno večja odgovornost za učinkovitejše strokovno in poslovno vodenje in upravljanje zavodov (ARRS). 

3. Usmerjati javna sredstva za RR v prioritetna tehnološka področja, s potencialom in potrebami inovativnega gospodarstva in znanosti. 60% vseh javnih sredstev za RR se mora usmeriti v razvojne projekte po meri inovativnega gospodarstva. Nujno je soinvestiranje in usmeritev države  v »pametno« specializacijo. 

4. Pogoj za realizacijo RISS so naložbe in politike izobraževanja in usposabljanja. Z novimi oblikami upravljanja univerz se mora odpraviti veliko pomanjkanje razvojnih inženirjev v gospodarstvu ter pomanjkanje kompetence in ustvarjalnosti v najširšem smislu. Spodbujati in usmerjati je treba v naravoslovno in tehniško izobraževanje, tudi s tehniškimi vsebinami v osnovnih in srednjih šolah.

5. Zagotoviti vlaganja države v vse faze inovacijskega procesa, v celotno verigo ustvarjanja in aplikacije znanja v konkurenčnih produktih in storitvah, zlasti s krepitvijo mehanizmov za podporo tržnim aplikacijam in razvoju novih trgov. Nujna je podpora tehnološkim in ne-tehnološkim inovacijam, slednjih s poudarkom na uvajanju novih poslovnih modelov, promoviranju inovativnosti ter soočanju z izzivi širših družbenih sprememb. Za to je nujno oblikovanje novih instrumentov pri tržnem uveljavljanju tehnoloških rešitev podjetij -  zlasti z uporabo javnih naročil za demonstracijo in tržno uveljavljanje novih produktov in storitev.

6. Za inovativnost, podjetnost, ustanavljanje novih in razvoj obstoječih visokotehnoloških podjetij, je potrebno celovito, v svet odprto in spodbudno inovacijsko in poslovno okolje. 

Zato je treba spremeniti zakonodajo (delovno pravno, davčno, izobraževalno, RR dejavnosti), ki bo povečala privlačnost za domače in tuje razvojne naložbe in talente. Še zlasti je pomembna prilagoditev delovno pravne zakonodaje za bolj dinamičen in bolj odprt trg dela. Povečati je treba davčne olajšave za naložbe v RR in uvajanje novih produktov na trg. Zmanjšati je treba davčne obremenitve znanja. 

7. Kljub krizi je treba ohranjati ambiciozen cilj povečevanja vlaganj v RR na najmanj 3 % BDP do leta 2020, od tega zasebnih vlaganj 2% BDP. Zato morajo biti prioriteta novega NRRIP spodbude in novi instrumenti za nadaljnjo rast zasebnih vlaganj (neposredne spodbude, davčne spodbude za RR, sovlaganja države - javna naročila. 

8. RISS 2011-2015 mora biti osnova za celovito razvojno raziskovalno in inovacijsko politiko države. Priprava politik za izvajanje strateških ciljev mora biti zaveza celotne vlade, njeno izvajanje pa koordinirano in usklajeno med vsemi različnimi politikami. Izvajanje mora temeljiti na merljivih kriterijih in rednem spremljanju doseženih ciljev, opredeljene časovnice in zavezancev za njeno uresničevanje. Vlada mora zagotavljati sprotno preverjanje ukrepov različnih politik (finančno davčne, gospodarske, delovne, okoljske, regionalne,itd..) z vidika njihovega prispevka k uresničevanju ciljev inovacijske družbe. 

9. Vlada mora vzpostaviti učinkovito, decentralizirano organizacijo izvajanja programa preko javnih agencij in drugih zasebnih in javnih institucij podpornega okolja, ki naj temelji na strokovnosti, preglednosti in stroškovni učinkovitosti, ne pa na administrativni nepregeldnosti.

PRILOGA 7: Uvrstitev Slovenije v mednarodnih analizah konkurenčnosti (vir : MGRT)
Mednarodna konkurenčnost Slovenije se je v zadnjem obdobju poslabšala. Med glavnimi razlogi za slabšo uvrstitev Slovenije, ki jih izpostavljajo mednarodne raziskave, so: 

· razvitost finančnega trga: dostop do posojil, stabilnost bank, dostopnost finančnih storitev, nerazvitost financiranja preko lastniškega trga, dostopnost tveganega kapitala, transparentnost delovanja finančnih institucij, zadolženost podjetij 
· učinkovitost trga dela: fleksibilnost določanja plač, rigidnost zaposlovanja in odpuščanja, razmerje plača in produktivnost, prispevna stopnja za socialno varnost, privlačnost poslovnega okolja za usposobljene tuje kadre, prilagodljivost ljudi spremembam in novim izzivom

· pravna država in delovanje institucij: razsipnost vladne potrošnje, učinkovitost pravnega sistema pri poravnavi sporov in pri spremembi predpisov, učinkovitost uprav, zaščita interesov manjšinskih delničarjev, zaupanje politikom, breme vladnih predpisov, uravnoteženost proračuna,

vpliv državnega lastništva na poslovne aktivnosti podjetij, prilagodljivost politike na spremembe v gospodarstvu, učinkovitost izvajanja vladnih odločitev, uspešnost nadzornih svetov pri izvajanju nadzora nad upravljanjem podjetij, kredibilnost menedžerjev v širši družbi.

· domače in tuje investicije, infrastruktura, davki: obseg in učinek davkov, razširjenost tujega lastništva, neposredne tuje investicije (NTI) in tehnološki transfer, nevarnost selitve R&D zmogljivosti  izven države, nevarnost selitve storitev izven države, zaloga vhodnih in tok izhodnih NTI, vpliv zakonodaje za zaščito okolja na konkurenčnost podjetij 
· podjetništvo, inovacije, usposabljanje: obseg usposabljanja osebja, absorbcija tehnologije na nivoju podjetij, vladna naročila naprednih tehnoloških produktov,  dostopnost znanstvenikov in inženirjev, stanje razvoja grozdov, širina vrednostne verige, prefinjenost proizvodnega procesa,  podpora tehnološkemu razvoju, inovativnosti in podjetništvu preko zakonodaje in naložb javnega in zasebnega sektorja, razvitost tehnološkega sodelovanja med podjetji, inovacijska sposobnost podjetij, ustreznost univerzitetnega izobraževanja potrebam gospodarstva, prenos znanja med institucijami znanja in podjetji.
1) WEF - Global Competitiveness Report – odraža celotno konkurenčno sliko Slovenije

	
	2008-09
	2009-10
	2010-11
	2011-12

	 
	Rang (od 134)
	Rang (od 133)
	Rang (od 139)
	Rang (od 142)

	Global Competitiveness Index - GCI
	42
	37
	45
	57

	Osnovne zahteve (20%)
	38
	29
	34
	39

	1. Institucije 
	49
	46
	50
	55

	2. Infrastruktura
	36
	31
	36
	37

	3. Makroekonomsko okolje
	33
	26
	34
	35

	4. Zdravje in osnovno izobraževanje
	21
	22
	23
	24

	Pospeševalci učinkovitosti (50%)
	37
	37
	46
	51

	5. Višje izobraževanje in usposabljanje
	22
	19
	21
	21

	6. Učinkovitost trga blaga
	50
	38
	39
	48

	7. Učinkovitost trga dela
	61
	56
	80
	102

	8. Razvoj finančnega trga
	46
	48
	77
	102

	9. Tehnološka pripravljenost
	30
	32
	35
	32

	10. Velikost trga
	70
	72
	78
	80

	Inovacijski dejavniki in dej. prefinjenosti posl. (30%)
	33
	30
	35
	45

	11. Prefinjenost poslovanja ("business sophistication")
	34
	33
	36
	49

	12. Inovacije
	33
	29
	34
	40


Vir: WEF, gradivo MGRT
V okviru raziskave World Economic Forum (WEF), ki odraža celotno konkurenčno sliko posameznih držav, je Slovenija v letih 2011-2012 zasedla 57. mesto med 142 državami, kar je za 12 mest slabše kot leto prej. Slovenija je dobila najboljše ocene za področje višjega izobraževanja in usposabljanja ter zdravja in osnovnega izobraževanja. Sledila so področja tehnološke pripravljenosti, makroekonomskega okolja, infrastrukture ter inovacij, učinkovitosti trga dobrin, razvitosti poslovanja in delovanja institucij. Najbolj problematični področji slovenske konkurenčnosti v zadnjih dveh letih sta (i) učinkovitost finančnega trga in (ii) učinkovitost trga dela, kjer je Slovenija glede na leto poprej izgubila več kot 20 mest in se pri obeh kazalnikih uvršča šele na 102. mesto. Glede na ugotovitve raziskave je največja ovira za poslovanje v Sloveniji dostop do financiranja. Sledijo neučinkovitost vladne birokracije, toga delovno-pravna zakonodaja, davčne stopnje in davčna regulacija.

2) IMD - World Competitiveness Yearbook  

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	 
	Rang (od 57)
	Rang (od 58)
	Rang (od 59)
	Rang (od 59)

	World Competitiveness Scoreboard
	32
	52
	51
	51

	1. Ekonomska uspešnost
	21
	42
	43
	43

	2. Vladna učinkovitost
	38
	53
	53
	53

	3. Poslovna učinkovitost
	39
	57
	56
	57

	4. Infrastruktura
	27
	34
	31
	33


Vir: IMD, gradivo MGRT 
Na lestvici, ki jo objavlja švicarski inštitut za razvoj menedžmenta (IMD), ki ocenjuje ekonomsko- poslovne vidike konkurenčnosti, je Slovenija v letu 2012 ohranila 51. mesto izmed 59 držav zajetih v raziskavo, potem ko je v letu 2010 s padcem za 20 mest utrpela največji zdrs med preučevanimi državami. Uvrstitev Slovenije na lestvici konkurenčnosti odraz stanja gospodarstva v preteklem letu. Med priporočenimi ukrepi za izboljšanje konkurenčnosti so znižanje javnofinančnega primanjkljaja, povečanje učinkovitosti trga dela, prestrukturiranje predelovalnega in tudi storitvenega sektorja ter varčevanje v javnem sektorju. Izpostavljeni so tudi ukrepi za gospodarsko rast, ki so vezani na dvig inovacijske kulture, kakovost izobraževalnega sistema, infrastrukturo in internacionalizacijo ter na sodelovanje med znanostjo in gospodarstvom.

3) WB - Doing Business , 
	
	2009
	2010
	2011
	2012

	 
	Rang (od 181)
	Rang (od 183)
	Rang (od 183)
	Rang (od 183)

	Ease of Doing Business
	54
	53
	37
	37

	Ustanovitev podjetja
	41
	26
	28
	28

	Pridobitev gradbenega dovoljenja
	69
	59
	74
	81

	Pridobitev električne energije * 
	
	
	27
	27

	Zaposlovanje delavcev * 
	158
	162
	
	

	Registracija lastništva
	104
	108
	99
	79

	Pridobitev posojila 
	84
	87
	96
	98

	Zaščita investitorjev
	18
	20
	21
	24

	Plačevanje davkov
	78
	84
	86
	87

	Čezmejno trgovanje
	78
	84
	60
	50

	Sodna uveljavitev pogodb ("enforcing")
	79
	60
	58
	58

	Reševanje insolvenčnosti
	38
	40
	38
	39


	*2011 - sprememba metodologije

	Komentar: Izboljšanje ranga za 16 mest v letu 2011 je predvsem posledica spremembe metodologije (izločili so kazalec "zaposlovanje", kjer je SI najslabša) in ne odraža dejanskega napredka


Vir: World Bank – Doing Business,  gradivo MGRT
Glede na raziskavo Svetovne Banke – »Doing Business«, ki analizira težavnost poslovanja v posameznih državah, se Slovenija v letu 2012, tako kot leto poprej, uvršča na 37. mesto izmed 183 preučevanih držav, kar je razmeroma visoka uvrstitev. Predvsem je očitno izboljšanje ranga za 16 mest v letu 2011, ki pa je v največji meri posledica spremembe metodologije (izločili so kazalec "zaposlovanje", kjer je bila uvrstitev Slovenije izredno slaba).

Tudi v okviru raziskave Global Entrepreneurship Monitor (GEM), ki proučuje stanje na področju podjetništva, so uvrstitve Slovenije v zadnjem obdobju zaskrbljujoče. Zgodnja podjetniška aktivnost odraslega prebivalstva upada že tretje leto zapored in je tako v primerjavi z letom 2008, ko se je na podjetniško pot podalo 6,4 % prebivalstva, upadla že skoraj na polovico (2011: 3,65 %) in dosegla najnižjo raven po letu 2004. Tega ni kriva le recesija, ampak tudi neurejeno poslovno okolje ter še nekateri drugi pogoji za poslovanje, ki jih morajo posamezniki upoštevati, ko se odločajo, ali bodo ustanovili podjetje ali ne. Slovenija se je tako prvič v desetletju, odkar sodelujemo v tej svetovni raziskavi, v tej kategoriji uvrstila na zadnje 54. mesto. Leta 2011 je Slovenija tudi sicer izkazovala precejšnjo podjetniško zaspanost - rojevalo se je manj podjetij, manj je bilo delujočih podjetij, a tudi manj podjetnikov se je odločilo, da bi opustili podjetniško aktivnost
. V primerjavi z razvitimi inovacijskimi gospodarstvi Slovenija najbolj zaostaja pri podjetniški kulturi, nacionalni podjetniški zakonodaji, učinkovitosti vladnih programov in izobraževanju za podjetništvo. 

Na inovacijski lestvici EIS – Europe Innovation Scoreboard, ki uvršča države v štiri skupine, se Slovenija od leta 2009 do 2011 uvršča v 2. najboljšo skupino med inovacijsko sledeče države (»innovation followers«), vendar z podpovprečno predstavo v skupini. Pred tem se je uvršala v 3. najboljšo skupino zmernih inovatorjev (»moderate innovators«). Kot relativne prednosti so izpostavljeni človeški viri, povezave in podjetništvo, medtem ko so med relativnimi slabostmi izposlavljeni intelektualno premoženje in inovatorji. Zaskrbljujoč je padec v izdatkih inovacije, ki niso povezane z RR dejavnostjo
.

SWOT analiza slovenskega gospodarstva  na osnovi mednarodnih analiz konkurenčnosti in ugotovitev OECD in EU raziskav – vir gradivo MGRT

PREDNOSTI

· Ugoden geostrateški položaj v srednji Evropi in znotraj EU (bližina pomembnih evropskih regij v severni Italiji, Nemčiji, Avstriji).

· Naravni viri (les, zemlja, voda).

· Tradicija in znanje na področju predelovalne industrije.

· Dobra formalna izobrazba prebivalstva. 

· Potencial za rast storitvenega sektorja.

· Enotni EU trg, ki predstavlja odskočno desko za globalne trge.

· Dobri odnosi in podpisani sporazumi z različnim državami in mreža slovenskih predstavništev v tujini.

· Izvozna usmerjenost slovenskega gospodarstva.

· Krepitev storitvenih dejavnosti.

· Delno že vzpostavljeno podporno okolje.

· Dosedanja vlaganja v RR.

· Davčne olajšave (za RR in naložbe).

· Razvejana znanstvena in raziskovalna dejavnost v javnem sektorju z dobro razvitim mednarodnim sodelovanjem.

· Odlično znanje tujih jezikov in prilagajanje na kulture drugih narodov.

SLABOSTI

· Strukturne težave, ki se odražajo v odvisnosti od nizko tehnološke industrije in tradicionalnih storitev.

· Nespodbudno poslovno okolje (visoki davki, neprožna delovno pravna zakonodaja, neučinkovitost finančnega trga, dolgotrajni postopki pridobivanja gradbenih dovoljenj, zaostanki v produktivnosti, nepovezano podporno okolje).

· Premalo končnih izdelkov, storitev, ki so mednarodno prepoznavni in se tržijo.

· Slabo izkoriščanje znanja in na znanju temelječih končnih produktov - premalo blagovnih znamk, patentov, modelov.

· Zadolženost podjetij.

· Nizek delež inovativnih podjetij v gospodarstvu in nizka stopnja inovacijske in podjetniške kulture. 

· Nizka vlaganja v RR, tako javnega kot zasebnega sektorja.

· Usmerjenost visokega šolstva pretežno v znanstvene rezultate brez jasnega prispevka h konkurenčnosti Slovenije. 

· Zaprtost izobraževalnega in raziskovalnega sistema onemogoča njegovo sodelovanje z gospodarstvom. 

· Slaba prilagodljivost programov poklicnega izobraževanja in usposabljanja potrebam trga dela.

· Slaba povezanost tehnološkega in poslovnega razvoja.

· Nezadostna ponudba finančnih virov, financiranja podjetij.

· Nekonsistentnost podpornih ukrepov države.

· Visoka smrtnost podjetij in nizka rast podjetij.

· Netolerantnost okolja do tveganja in neuspeha.

· Nizka stopnja mrežnega povezovanja v domačem okolju in sklepanja strateških zavezništev s tujimi partnerji.

· Pomanjkanje menedžmenta s sodobnimi poslovnimi znanji in izkušnjami v tujini.

· Pretežna usmerjenost v tradicionalne trge.

� v nadaljevanju  MMP





� Nacionalni razvojno raziskovalni program NRRP, Nacionalni program visokega šolstva NPVŠ, Nacionalni energetski program NEP, akcijski načrti – NANEU,idr., neizdelane strategije prometne, prostorske politike in drugih dokumentov, povezanih s Finančno perspektivo 2006-2013


� Z bolj kvalificirano delovno silo in z izboljšanjem energetske učinkovitosti proizvodnje je znatno povečevala produktivnost, preusmerjala in globalno optimirala delovno silo in kapitalske naložbe, dosegla je izjemen razvoj novih izdelkov za nove in nastajajoče trge, močno je napredovala na področju varstva okolja, s čemer je močno povečala izvozne trge. Nekateri sektorji so s tem pridobili, nekateri so trajneje prizadeti.





�Mednarodna primerjava ravni produktivnosti v storitvah ni povsem ustrezna, saj na raven produktivnosti storitev kot pretežno nemenjalnega sektorja vplivajo razlike v ravni cen med državami, podatkov o ravni produktivnosti izraženih v kupni moči pa na ravni sektorjev ni na voljo





� UMAr, Poročilo o razvoju 2010, stran 21


� Informacije o »70-odstotnem« deležu slovenskega izvoza v BDP so nekorektne in zavajajoče, ker primerjajo vrednost izvoza z vrednostjo BDP. Po izdatkovni metodi izračuna BDP se le-ta poveča ali pomanjša za vrednost neto izvoza/uvoza. Zato je tudi pri primerjavah izvoza z BDP nujno navesti tudi primerjavo vrednosti uvoza z BDP. O metodologiji izračuna BDP http://www.stat.si/metodologija_pojasnila.asp?pod=3 pod Bruto domači proizvod, temeljni agregati in zaposlenost, Slovenija.


� Izvoznik – če je gospodarska družba v letu 2011 zabeležila čisti prihodek od prodaje na tujem trgu. 


� �HYPERLINK "http://www.gemslovenia.org/news/?page=1" \l "CmsC163E1C209E3"�http://www.gemslovenia.org/news/?page=1#CmsC163E1C209E3�


� �HYPERLINK "http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2011"�http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2011�
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